LES ACTEURS
enﬂuéte

Jeunes en difficulté

Lieux de vie et d’accueil : une hospitalitée

engagée

Initialement congus en réaction aux institutions « morti-
feres », les lieux de vie et d’accueil ont longtemps fonc-
tionné dans un état de relative apesanteur, Aujourd’hui,
reconnus par la loi 2002-2, ils font partie de |a palette de
réponses pouvant étre proposées a des jeunes en difficulté
et se fondent dans le paysage de la protection de I’enfance.
Mais ces structures cultivent d’autant plus jalousement la
singularité de leur hospitalité engagée que celle-ci constitue
la clé d’un succés grandissant. Qui ne va pas sans susciter

quelques grincements de dents.

A Bouillé-Loretz (Deux-Sevres),
Jacques Benolt et son épouse ont ouvert,
en 1992, un lieu de vie et d'accueil (LVA)
pouvant recevoir sept enfants. Depuis
cing-six ans, ils enregistrent, chaque
année, coviron 600 demandes... pour
deux plices qui se libérent. 11 ne s'agit
pas d'un cas isolé : « cerr & pen pris par-
tour comme cela », affirme ce permanent,
président de la Fédéracion nationale
des lieux de vie et d'accueil (FNLV) (1),
le plus important regroupement de ces
petites seructures (200 adhérents fin
2007), D Rait, « on coure apris les places »,
témoigne Catherine Ribet-Debré, cadre
éducant al'aide sociale 3 enfance (ASE)
d'Antony (Haurs-de-Seine), Ce qui
revient, pour les services « placeurs .
franciliens comme le sien, 3 chercher &
la fois longtemps et loin. En effet, 3
I'cxception du département de I'Essonne,
il n'existe quasiment pas de LVA en région
parisienne,

Ces micro-structures, d'une capacicd
movenne de ¢ing places, prosprent
surtout dans le sud (Ardéche, Avey-
ron, Gard, Vaucluse) et 3 'ouest de
I'Hexagone (Loirc-Atlantique, Deux-
Sevres). On en compte enviton 500,

Elles compasent une chatoyante collec-
tion de prototypes singuliers, reflets de
personnalitds qui ne le sont pas moins,
Aurrement dit : ces lieux habités ont
chacun leur manitre de donner corps
au quotidicn partagé en trés petit effec-
tif — de trois A sept accueillis et moitié
moins de permanents — qui constitue
leur dénominateur commun,

Malgré des frilosités et quelques grin-
cements de dents (voir encadré, page 26),
la reconnaissance instituy-
tionnelle des lieux de vie
et o'accueil a sans doute
contribud 4 la recrudes-
cence des créations consta-
tée depuis deux ans par
Lionel Bruner, Ce chargé
de mission au conseil géné-
ral de I'Essonne répertorie
les structures autorisdes
dans un Officiel des lesx
de vie régulitrementactua-
lisé (2), « Le fait quil y ait
un cadre réglementaire a rasturd les dépar-
tementy, explique-t-il, et nombre o eneve e
se sont &galement rends compie de lintérés
e ces petites structures, dons [intérdt finan-
cter. » Avec un prix de journée maximal
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dquivalant 3 14,5 fois le SMIC horaire (3)
~ plafond dont le mode de caleul, le
montant ¢t |'uniformicé fone I'objer de
contestations (4) —, les LVA colitent
beaucoup moins cher aux collectivitds
que les maisons d'enfants 3 caractére

social (MECS).

Cependant, méme en augmentation,
I'offre de places reste largement infé-
ricure i la demande. Au Al du temps, les
indications de placement en LVA se sont
beaucoup fargies. « Historiguement, on ¥
ortemtait untguement lei rnﬁmn et les ado-
lescents présentant des troubles du compar-
tement tels que les familles d'accueil et les
fayers de enfance étaient inadapeés »,
explique Guy Patriarca, responsable de
I'ASE dans U'Ardeche, « Cérait un peu
comme les dtabliements de la derniére
chance. » Bien siir, I'administration érait
réticente i se rzppro-thcr de gens somme
toute assez marginaux, mais se disait :
pourquoi pas ? Ils obtiendront peut-&ure
des résultats. Progressivement, de leur
cheé, les accueillants ont commencé 4
prendre langue avee lesing-
vtutions. « [l e sont “civi-
lisés" : ils omz appris it lire et
i compten, tli ne mestaient
plus Uargent dans un por
commun.., » tEsume Guy
Patriarca. Les permanents
de lieux de vie er d'accueil
ONC aussi €t sureout réuss
i virer d'affaire des jeunes
complétement « fracas-
sés # Par la force de leur
engagement, la constance
de leur présence et la cohérence d'une
prise en charge au plus prés des besoins
des accueillis (5). Avant méme de trou-
ver leur place dans le paysage institu-
tionnel, ces structures d'accueil non tra-
ditionnelles ont ainsi gagné leurs galons
pmﬁ:ssionnrls.

Aujourd’hui, les LVA continuent
offrir leur hospitalied avertie & des jeunes
borderline, qui y trouvent, bicn souvent,
leurs limies. Mais ils ne se voient plus
uniquement utilisés comme l'ultime
recours. Clest une des options de la
palette des professionnels du social e
du médico-social. Les travailleurs sociaux



s¢ tourncnt rarement d'emblée vers cette
solution, sauf quand ils cherchent un
séjour de rupture. « Noramment parce
que les LVA sont souvent loin, ce qui
complique le maintien de Ia relation
aux parenes », fair observer Catherine
Ribet-Debré, de 'ASE des Hauts-de-
Seine. Génédralement, il s'agit donc plu-
tir d'un deuxiéme ou d'un troisiéme pla-
cement, destiné ades pré-adolescents ou
i des adolescents, Cependant, 2 l'instar
de Guy Parriarca, quelques responsables
de la protection de 'enfance commen-
cent & penser 3 de tels accucils pour des
enfants de 7-8 ans, « Ce quon naurait
pas fait il y a dix ans », souligne ce pro-
fessionnel ardéchois,

Spécialiste de cette formule (10 % de la
capacité totale est occupde par 300 jeunes
de son département), Lionel Brunet,
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chargé de mission au conseil général de
I'Essonne, estime, lui aussi, que l'onien-
tation en LVA peut étre tris pertinente
pour un jeune enfant, En effet, « nomébre
denfanss placés en famille daccueil sen
font renveyer lorsqu'il ong 12-13 ans. Ce
nest pas le cas en few de vie, Ces structures
qui, pour ba plupare denere elles, muvaillent
ent supervision, réiiitent aux feunes. ls ne
consmaissent done pas de ruprures répétitives
de placement. » Les LVA ne représentent
pas pour autant la solution miracle,
méme s'il arrive i leurs urilisateurs de
leur reconnaitee des résultats stupéhiants,
Comme avec ces adolescents habitués
du quarticr Beaubourg 4 Paris, mais
pas de hiver rude du Doubs ¢ « Non
seslement tls vestent dang cette pevive Sibérie,
miatzs s me venlent la quitter & aucun prix ! »
Lionel Brunet, qui les y a envoyés, n'en
revient pas lui-méme. Fins connaisseurs
du secteur, Jean-Francois Baudurer,
qui a €té 'un des rédacteurs de la loi
2002-2, er Marcel Jaeger, directeur de
I'IRTS de Montrouge, ne sont pas moins
élogicux quand ils saluent les « services
éminents » vendus par les LVA « aux fuger

det enfanty, awx conseils génénti, awe ser-
wices de psychiarie » (1)

Accucils de longue durée ou courtes
périodes d'observation, régulitres bulles
d'oxygéne rythmant une institutionnali-
sation, séjours de rupture ou de vacaness...;
dans son déroulement comme dans son
contenu, la formule sadapre & 'ige et &
la problématique des accucillis. La sco-
larité, par exemple, qui ailleurs polarise
souvent toutes les arrentions, est ici « nan
par secondarre, mais seconde v, selon une
formule d'Alain Souchay, co-animateur,
avec son épouse, du licu d'accueil de
Brox (Aveyron) (2). A cet égard, comme
dans les autres registres (soins, formation
professionnelle, sports...). « on invente
de nouveaws outili, an trouce des parte-
ridites, on met en place des relais , explique
Laurence Fuchs, responsable de « Trans-
humances « 4 Gérardmer (Vosges), « As
débur, nows avons beaucoup fonctionné en
vase clos, ce mwest plies le cas avgord i »,
commente Didier Nuez, secréuaire géné-
ral du Groupe d'échange et de recherche
pour la pratique en licux d'aceucil
(Gerpla), qui réunit une cinquantaine

Les départements plutét réticents a accueillir
~ les lieux de vie et d’accueil

Beaucoup de départements sont
encore trés frileus pour délivrer
des autorisations de création de
liewx de vie et d'accueil (LVA) (1),
Certains croent que le coldt du
fenctionnement de |I"équipement
pisera sur leur budger, alors que
c'est le département d'origine
des enfants qui finance

leur accueil. En outre, il ne revient
pas nan plus & la collectivitd
territoriale ol est implancde

la structure de combler |'éventuel
déficit que celle-ci connaltrait,
D'autres départements opposent
une fin de non-recevair aux
porteurs de prajet, en alléguant
que leurs besoins sont couverts,
Largument est illégal puisque

les LVA ne sont pas assujettis
aux schémas d'organisation
sociale et médico-sociale (2),
Cependant, plutdt que d'assigner
le conseil géndral devant

le tribunal administratif, ol ils
auront gain de cause mais au prix
d'ultérieures relations tendues
avec leur autorité de contrile,

les candidars récusés préfirent
SOUvENt partir sous d'autres cieux.
Quant aux responsables de lieux
créés de longue date, ils peuvent

voir leur demande de
régularisation contrecarrée par
différents abseacles plus ou mains
justifiés. Cela ne les empéche pas
taujours de continuer

4 fonctionner comme 51 de rien
n'd#tait. A leurs risques et pénls,

« Tous les dénartements aiment
beauepup fes leux de ve et dsecuer!,
saufl ceux gui gond chez eux », résume
lacques Benalt. Autrement dit,

en tant gu'utlisateurs, les conseils
générawx saluent l'engagement de
permanents qui ong fait le choix
de partager leur vie avee des
accueillis parfois trés difficiles - et
tirent d'affaire bien des gamins...
Mais, en tant qu'autorizés ayant
compétence sur le soeial,

ils admettent difficilement de

ne pas avoir la haute main sur
ces = mm-pi = - ni établissements,
ni services, selan la loi 2002-2,
De fair, les LVA ont la latitude de
refuser certains accuells, d'ob
qu'ils viennent, par exemple s'ils
jugent re pas étre adaptés &

la situation qu'on souhaite leur
confier, ou si la demande émane
d'un département mauvais payeur.
Ils peuvent aussi recevoir

des jeunes de toute la France, et
pas forcément du cru. Ainsi, fair
observer Renée-Claude Coussergues,
vice-présidente du conseil général
de "Aveyron, « B0 % de

#od 171 plaees en leix de ve

et d'aceveil sont occupdes par des
Aon-Aveyrannals, surlout des enfants de
kt ceinture parisienne ». Qlui viennent
avec leur lot de difficultés roubler
des villages isolés. « En multipliont
ors accuels, on mulbiphe

lzs problémes », estime
Rende-Claude Coussergues, Clest
notamment pourquoi I'Aveyron
entend se saisic de futurs dépares
& la retraite de responsables

de lieux de vie pour réduire
progressivement le nombre

des structures autorisées sur

son territoire : leur total,
aujourd’hui de 21, passerait
progressivement 4 15,

Egalement bien pourvue en LVA,
l2 Loire-Atlantique se méfie aussi
de leur essor. Pour des raisons
différentes. Actuellement, enaron
80 % des 113 places qui y sont
autarisées bénéficient 4

des enfants du département.

Qui mais justement : ce sonteee
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de LVA (1), « Nows ne pouveons accueilier
que 53, alentour, dautres sont prées & mra-
vaailler avec nows, en fonction dei besoin de
fenfant », ajoute-t-il. Les contacts aves
le référent du jeune, fil rouge de son pla-
cement, sont également essentiels. La
famille, en revanche, n'est pas forcément
bienvenue sur place. « Lenfins a un licu
i fut quisl faus proséger », estime Erienne
Milot, animateur de « Donne-moi la
main = 3 Artannes (Indre-ct-Loire),
Tirant parti de la diversité des struc-
tures, la Sauvegarde du Nord fait fone-
tionner, depuis 20 ans, un dispositif
original dédié aux 14-20 ans du dépar-
tement pour besquels les prises en charge
classiques ne sont plus opérantes (2.
D'une capacité de 12 placss, le Service
daccompagnement pour I'accueil d2do-
lescents vers d'autres lieux (Serval) tra-
vaille avee ces micro-structures, explique
Bruno Molinaro, l'un des trois éducateurs

ese autant de places inoccupées
dans les MECS locales, souligne
Brigitte Rabaule, chef de service
de I'ASE. Avec, A la clé, un déficit,
pour ces établissements, qu'ils
répercutent sur le département.
Or, sachant que les professionnels
de I'enfance ont tendance & juger
les VA mieux & méme

de répondre aux problématiques
actuelles de nombreux jeunes,

il faut essayer de limiter

le développement des lieux
d'accueil, pour limiter

la concurrence faite aux internats,
affirme Brgitte Rabault. A l'avenis,
la Loire-Atlantigue entend donc
L mOontrer rés exigeante avec

les projets de création de lieux,
pour ne pas avoir i donner de
trop nombreuses autorisations
d’owverture. Parallélement,

le département compte faire
évoluer les MECS, afin qu'elles
répondent mieux aux besoins de
ses enfants, Ce deuniéme objectif
est aussi celui de I'Ardéche. Méme
s seulement un tiers des 70 places
de LVA autorisées dans

ce département bénéficie i de
jeunes Ardéchais, les risques

de concurrence avec les MECS
conduisent le conseil général i

« demander aux internats de firire autre
chose gue de linternat, c'est-d-dire

de drersifier leurs cctvitéds en ordant
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spécialisés de 'équipe, qui compte éga-
lement un psychologue, un psychiatre
et un chef de service rartaché  l'institut
éducatif, thérapeutique et pédagogique
Didier-Motte-de-Tressin (Nord), « I ne
sagit pas de reconduire du placement, pré-
cise le professionnel, muais disider les jenrees
& élabarer et & metire en place un projes de
vie. » Lintérde des LVA, A cer effer, est
double. Leur éloignement géographique,
d'une pare, introduit une propice misc
4 distance de 'environnement habituel
qui faie probléme, Leurs singularités res-
pectives, d'autre part, permettent d'ima-
giner un parcours du jeunc au travers
d'expériences relationnelles diversifides.
Etroitement accompagné rout au long
par le Serval, I'adolescent peut cheminer,
au fil du temps, dans deux ou wrois lieux
différents. » Les jeunes ont ainst la possi-
brlieé de voir lewr dvolution relancde quand,

aprés quelgues anndes paisées ici, il e poieme

des servives d'adoptation progressove en
miliew naturel, des accueils de jour, des
points-rencontre parents-enfants, des
structures d'accompagnement de jeunes
majeurs... », explique Guy Patnarca,
responsable de 'ASE. Réponse

du berger & la berpire ? Les LVA,
qui ant éeé congus en réaction
aux grosses institutions,
constituent désormais pour elles
un aiguillan d'innovation,

Les usagers ne s'en plaindront
sans doute pas. Lintérét général,
en revanche, est moins bien servi
par la tendance i limiter

le nombre de places en lieux de
vie ¢t d'aceusll, alors quiily a
d'ores et déjd de trés nombreuses
demandes qui ne peuvent étre
satisfaites. Ce qui conduit,

par exemple, aujourdhu

les éducateurs de la protection
judiciaire de la jeunesse &

se tourner vers les centres
éducarifs fermés (3), faute d'autre
solution de placement.
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propaser ailleurs dautres images es dautres
répanies », souligne Bruno Molinaro.

Faut-il nsquer d'affadir cette richesse
en metant en place un cursus de profes-
sionnalisation unique pour tous les
accueillanes ? C'est 'une des craintes sus-
citdes par un projet du Gerpla. Et le der-
nier en date des sujets de polémique qui
agitent le miliew. Pour que les LVA puis-
sent sc développer et se préter i des
contréles sans voir araser leur originalité,
le Gerpla pense qu'il est temps de for-
maliser les pratiques mises en ceunvre depuis
25-30 ans. Il 'agit, d'unc part, d'en faire
micux appréhender la spéeificité et done
de faciliter le dialogue et les partenariats
avec Jes différents acteurs du champ social
ct médico-social, D'autre part, de trans-
mettre i la reléve ce capital de savoirs et
de savoir-faire. Au service de ce denitme
objectif, un « parcours profesiiannalisant
perionnalisé des permanents de liews de vie
et diaceneil » (4P LVA), basé sur le com-
pagnonnage, doit démarrer courant 2009,
en collaboration avec I'lnstitut Saint-
Simon de formation aux métiers éduca-
tifs et sociaux et le soutien de la Fondation
de France (3). Lenjeu de cetre formation
est de pouvoir « remrer dans le catalogue
des prives en charge sany perdre son dme »,
résume Jean-Luc Minart, chargé du dos-
sier pour le Gerpla.

Ce nlest évidemment pas 1 ob le bi
blesse. En revanche, différentes voix
s'accordent & redouter qu'une démarche
pensée comme facultative ne le reste pas.
Pour les services éudiant les demandes
d'autorisation de eréation, qui doivent
se prononcer sur les capacités des por-
teurs de projet, sans pouvoir sappuyer
sur une guelconque autorité ayant
reconnu les compétences des intéressés,
« bz tentation peut étre grande de rendre
certe formarion vivement soubatable, voire
indispensable », craint Jacques Benoit,
président de la FNLV. Les départements
pourraient alors tirer argument d'une
obligation non remplic pour refuser de
nouvelles ouvertures.

Caroline Helfter
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